Einbringung des Haushalts 2010 der Stadt Ibbenbiiren

Blrgermeister Heinz Steingréver

Ein Notprogramm zur Sanierung der Kommunalfinanzen in Nordrhein-Westfalen hat
der Hauptgeschaftsfiihrer des Stadte- und Gemeindebundes NRW Dr. Bernd Jiirgen
Schneider gefordert. ,Die Kommunen befinden sich in der schwersten Finanzkrise
seit dem 2. Weltkrieg", erklarte Schneider vor der Arbeitsgemeinschaft des
Verbandes flr den Regierungsbezirk Kéin. ,Die kommunalen Haushalte werden
buchstablich zerrieben zwischen wegbrechenden Einnahmen und explodierenden
Ausgaben.” Diese Krise hat jetzt auch den Haushalt der Stadt Ibbenblren erreicht.

Erst jetzt kann aus personellen Griinden der Haushalt 2010 eingebracht werden. An
erster Stelle steht mein Dank an Herrn Otte, den Leiter des Fachdienstes Kdmmerei,
und seine Mannschaft, die trotz widriger Bedingungen mit weit
Uberdurchschnittichem Engagement diesen Haushalt erarbeitet haben, den wir heute
hier einbringen. Im Detail wird das Herr Burlage gleich vortragen.

1. Die finanziellen Grundlagen

Wéhrend wir bei der Betrachtung des zurlickliegenden Haushalts 2009 letzten Endes
doch davon ausgehen kénnen, dass er noch ausgeglichen sein wird, ist der Haushalt
2010 - wie in fast allen Stadten und Gemeinden Nordrhein-Westfalens - strukturell
nicht ausgeglichen. Es klafft ein groBes Loch im Haushalt, verursacht durch
zurtickgegangene Einnahmen und deutlich steigende Ausgaben. Das Defizit von 5,6
Mio Euro muss durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage ausgeglichen
werden.

Das Volumen des heute vorgelegten Ergebnishaushaltes ist bei den Ertragen mit
knapp 97,7 Mio Euro nur geringflgig kleiner als das des Jahres 2009, bei den
Aufwendungen jedoch mit 103,38 Mio € deutlich héher. Im Hinblick auf die
Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise wurde bei der Bemessung des
Ansatzes fir die Gewerbesteuer gegenlber den wahrscheinlichen Einnahmen des
Vorjahres von 15,6 Mio Euro ein Abschlag in Hohe von rd. 1,1 Mio. EUR
vorgenommen. Die Einkommensteuer fallt mit 12,6 Mio Euro voraussichtlich gleich 2
Mio Euro niedriger aus als im Vorjahr, nicht zuletzt wegen der Auswirkungen aus
dem so genannten Wachstumsbeschleunigungsgesetz. Ich kann an dieser Stelle nur
sagen: Weitere Steuersenkungen machen es den Stadten unmdéglich ihre
notwendigen Aufgaben fir die Blrger zu erflllen.

Bei den Schliisselzuweisungen gibt es einen deutlichen Rickgang:

Nach dem Bescheid der Bezirksregierung errechnet sich fiir die Stadt eine
Schlusselzuweisung in Héhe von 16.785.734 EUR. Dabei verringert sich die
Schllisselmasse insbesondere aufgrund der gesamtwirtschaftlichen Situation um
377 Mio. EUR; Fir die Stadt wirkt sich negativ aus, dass sie in der Referenzperiode
gegentber der durchschnittlichen Entwicklung in NRW eine erheblich verbesserte
Steuerkraft hatte. Die Steuerkraft der Stadt nahm um 3,4 Prozent zu, wahrend die
des Kreises um 6,8 Prozent sank und die des Landes insgesamt 3,0 Prozent



geringer ausfiel. Der Eindruck also, dass die értliche Wirtschaft recht robust auf die
Finanzkrise reagiert hat, ist zutreffend,

Die Abgaben an den Kreis steigen wieder einmal, obwohl der Hebesatz der
Kreisumlage erfreulicher Weise nicht erh6ht wurde. Auf Grund unserer
vergleichsweise guten Situation missen wir in 2010 18,6 statt 18,1 in 2009 abfiihren.

Der Abbau der Schulden geht weiter. Schon im flnften Jahr in Folge bauen wir
Schulden ab. Am Ende des letzten Jahres waren es noch 33 549 000 Euro, 17,5 Mio
weniger als 2004, demnachst werden die Schulden unter 30 Mio sinken. Diese Linie
wird weiter verfolgt. Festzustellen ist, dass die Ausgleichsriicklage in absehbarer Zeit
aufgezehrt sein wird, wenn wir nicht gegensteuern und die Wirtschaft sich insgesamt
erholt. Auch wegen der mittelfristigen Finanzentwicklung mache ich mir Sorgen. Wir
werden an alle Ausgaben schéarfere MaBstabe anlegen missen, wenn wir die
langerfristige Liquiditat sichern wollen.

2. Der Alltag im Haushalt

Bauliche Unterhaltung und Bewirtschaftung: Fir die Bauliche Unterhaltung
wurden Uber 3,3 Mio Euro angesetzt. Die Kosten fir die Bewirtschaftung dieser
baulichen Anlagen machen dieses Mal fast 4,6 Mio aus, die Steigerung um ca.
340.000 Euro ist vor allem auf die erhdhten Energiekosten zurtickzufthren. Wir sind
froh, dass der Ubergang der Fernwarmeversorgung in der Innenstadt problemlos
vollzogen wurde, aber es war klar, dass damit auch auf die Stadt Preiserhéhungen
zukommen warden.

Die Personalaufwendungen steigen um ca. 1,3 Mio Euro auf insgesamt 23 Mio. Der
Haushalt enthalt einige neue Stellen, die im letzten Jahr neu beschlossen worden
sind, vor allem auch eine Ausweitung bei der feuer- und Rettungswache. Wir missen
uns sicher gerade beim Einrichten neuer Stellen sehr kurze Zligel anlegen, wenn wir
den Haushalt auf Dauer wieder ausgleichen wollen.

3. Die Infrastruktur wird erneuert.

Nicht zuletzt deswegen sind die Aufwendungen im Investitionsbereich fast 17,5 Mio
hoch, wozu sicher auch ganz wesentlich das Konjunkturpaket beitragt. Diese
Erneuerung der Infrastruktur erfolgt seit Jahren so: Das Holsterkampbad wurde
renoviert, die Feuer- und Rettungswache gebaut, Sportanlagen erneuert. Ich bin sehr
froh, dass wir in diesem Jahr auch das Aaseebad grundlegend renovieren. Damit
machen wir ein wichtiges Angebot fir Familien zukunftssicherer. Der Beginn der
Planungen der Kepler-Halle ist ein weiterer Meilenstein in der Verbesserung der
Sportinfrastruktur. Im Rahmen des Konjunkturprogramms wollen wir auBerdem das
Birgerhaus grundlegend sanieren. Die Alte Sparkasse ist schon mit Ubungsraumen
und einem Veranstaltungsraum aufgewertet worden. Danach sind dann alle groBen
Infrastruktureinrichtungen nachhaltig saniert. Das verbessert das Angebot und
schafft Entlastung fir die Folgejahre, in denen wir solche Projekte dann nicht mehr
schultern miussen.

Die Klaranlage wird erweitert. Dafiir stehen in diesem Haushalt 1,3 Mio Euro zur
Verfliigung. Aber diese Erneuerung und Erweiterung wird weiter gehen, denn wir
mussen das nétige Volumen fir den Anschluss neuer Betriebe in unserer Stadt
schaffen. AuBerdem wird der Betrieb der Klaranlage durch die Renovierung
umweltfreundlicher und energieeffizienter.



4. Die Wohn- und Lebensqualitat fiir die Blirger/innen wird weiter entwickelt.

Ibbenblren zieht immer noch Menschen an, auch wenn wir in 2009 nicht gewachsen
sind, offenbar schatzen die Menschen die Lebensqualitat hier. Wir brauchen keine
neuen Wohngebiete, sondern kdnnen uns darauf konzentrieren, Licken zu schlieBen
und zentrumsnah mehr Wohnungen zu schaffen. Barrierefreiheit, innenstadtnahes
Wohnen, Aufenthaltsqualitat in der Innenstadt missen im Vordergrund stehen.

Das Angebot fur Kinderbetreuung wird ausgeweitet. Das ist wichtig flr die
Familienfreundlichkeit und die Attraktivitat der Stadt. Wir missen unsere
Anstrengungen in den Folgejahren noch deutlich verstarken. Allerdings ist nicht
einzusehen, dass der Bundesgesetzgeber hier Vorschriften erlasst und die Stadte
und Gemeinden mit den daraus entstehenden Belastungen allein lasst. Das
Konnexitatsprinzip muss hier greifen. Ibbenbiren ist eine familienfreundliche Stadt,
daran mussen wir weiter arbeiten und das tun wir auch. Das ist auch notwendig,
denn unser Land wird nur durch eine hervorragende Ausbildung der jungen
Generation zukunftsfahig. Und die muss méglichst friih ansetzen. Kindergéarten und
Schulen missen zu einem Lern- und Lebensraum der Kinder weiterentwickelt
werden. Das lokale Bindnis flr Familie erinnert uns daran, dass es auch zur
Lebensqualitat einer Stadt gehért, das Beruf und Kindererziehung vereinbar gemacht
werden.

Unsere Schulen sind in gutem Zustand und werden dauernd verbessert. Durch
das Konjunkturpaket Il haben wir die Méglichkeit, an vielen Schulen Verbesserungen,
gerade auch im energetischen Bereich vorzunehmen. Die Zahlen der
Ganztagsbetreuung an den OGS unserer Stadt steigen standig. Wir sind zur Zeit bei
Uber 500 Kindern angelangt. Dazu kommen die Ganztagsangebote an den anderen
Schulen, die auch BaumaBnahmen erfordern: in 2007 fir die Aaseeschule Uber 1
Mio Euro, 2008 ca 500.000 Euro flr die Helen-Keller Schule und im vorliegenden
Haushalt auBerhalb des Konjunkturpakets 1,1 Mio Euro fir die Mensa des Goethe-
Gymnasiums und Uber 600.000 Euro fir den Ausbau der Anne-Frank Realschule
und der Helen-Keller-Schule. Nicht zu wenig, wie einige behaupten, Ibbenbtiren
investiert bemerkenswert viel in seine Schulen und das ist gut angelegtes Geld.

Um die weiteren notwendigen Veranderungen in den Blick zu nehmen, bringen wir
eine Schulentwicklungsplanung auf den Weg, die vor allem auch hinsichtlich der
Perspektiven bei den Hauptschulen und einer méglichen Gesamtschule gréBere
Klarheit bringen soll.

Unsere kulturelle Infrastruktur wird weiterentwickelt. Dazu nutzen wir, wie
erwahnt, vor allem auch die Méglichkeiten des Konjunkturpakets Il fir die Alte
Sparkasse und das Burgerhaus. Zur Qualitat und Attraktivitat des Lebens in unserer
Stadt tragt nicht zuletzt auch das Angebot Theater, Blicherei, Volkshochschule und
Musikschule bei. Sie prasentieren hervorragende Programme, die sich steigender
Nachfrage erfreuen. Auch das macht die Stadt attraktiver und unterstreicht inre Rolle
als Mittelzentrum. Ibbenbiren muss auch in Zukunft viel zu bieten haben.

Sportforderung setzt Eigenleistung voraus. Wie wichtig der Sport gerade auch fir
Familien ist, brauche ich nicht hervorzuheben. Hier leisten die Vereine hervorragende
Arbeit, die Stadt unterstitzt sie dabei. Wir renovieren wichtige Sportstétten, im letzten
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Jahr wurden Uber 800.000 an Investitionen daflir eingesetzt. Dieses Jahr gehen wir
die Kepler-Halle an, die mit 150.000 Euro anfinanziert wird. Dazu kommen die
erheblichen Kosten, die flr die Unterhaltung der Sportstatten erforderlich sind. Immer
deutlicher wird aber auch, wir werden das alles nur aufrechterhalten kébnnen, wenn
wir mit verstarkten Eigenleistungen rechnen kénnen.

5. Die erfolgreiche Wirtschaftsférderung muss fortgefiihrt und verstarkt
werden.

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Ibbenblren ist in den
letzten drei Jahren gestiegen, die Arbeitslosigkeit liegt jetzt bei rund 5 Prozent. Wir
mussen Neuansiedlungen férdern, wenn wir konkurrenzfahig bleiben wollen. Dazu
passt keine Verhinderungspolitik, schon gar nicht, wenn man Dinge verhindern will,
die das gerade erst einstimmig beschlossene Einzelhandels- und Zentrenkonzept
ausdricklich vorsieht.

Diese langfristige offene Ansiedlungspolitik miissen wir fortsetzen und
zusatzlich das Standortmarketing verstarken. Gezielte und langfristig angelegte
AuBendarstellung der Stadt, die Entwicklung von Imagekampagnen in den Medien
und die Zusammenarbeit mit beratenden und ausfihrenden Unternehmen im Bereich
Standortmarketing sind unbedingt erforderlich. Punktuelle Aktivitaten verpuffen, die
Stadt braucht den langen Atem, als richtig erkannte positive Profilmerkmale
herauszuarbeiten und nachhaltig zu kommunizieren.

Lage und Qualitat der Gewerbegebiete sind dabei zwar wichtig, aber darauf zu
verweisen reicht bei weitem nicht aus. Vor allem auch das sonstige Angebot der
Stadt hinsichtlich Familienfreundlichkeit, Schule und Kultur, Sport, Freizeit,
Naturerlebnis und stadtischen Lebens, kurz: die Lebensqualitat der Stadt missen
kontinuierlich und strategisch angelegt vermarktet werden.

Ein solches Defizit kann sich eine Stadt unserer GréBenordnung, gerade auch
angesichts des notwendigen Strukturwandels und der Anstrengungen anderer Stadte
auf diesem Gebiet, nicht leisten. Es ist notwendig, die Wirtschaftsférderung um eine
Stelle aufzustocken mit dem Schwerpunkt Standortmarketing. Von dem/ der
Person wirde auBerdem erwartet, dass sie/er langfristigere
Offentlichkeitskampagnen zur Vermarktung der Starken der Stadt entwirft und
durchfihrt, Kontakte zu Medien und Unternehmen aufbaut und pflegt und die
Pressearbeit koordiniert.

Wir missen gemeinsam unsere Vorzige noch selbstbewusster als bisher nach
auBen deutlich machen — als Wirtschaftsstandort, als Wohnort mit hoher
Lebensqualitat, als Ort flir Veranstaltungen, die tber die Stadt hinaus strahlen, als
Ziel fur Tourismus. Wir wissen, dass Ibbenblren ein starker Standort und eine
liebenswerte Stadt ist, aber das miissen deutlich mehr wissen.

Die Innenstadt wird immer attraktiver. Das Angebot dort hat sich im letzten Jahr
deutlich verbessert und zieht mehr Besucher an. Mit dem Topcenter wird in den
néachsten beiden Jahren ein attraktiver Standort neu belebt. Mit dem Slogan “Den
Kern 6ffnen” erhalten wir eine Férderung aus dem Programm ,,Ab in die Mitte“. Wir
haben auBerdem ein Stadtebauférderungsgebiet in der Innenstadt ausgewiesen, das
in den nachsten Jahren nicht nur zu einer Umgestaltung und Verbesserung des



Kirchplatzes, sondern auch zu einer generellen Uberarbeitung und Aufwertung der
Innenstadt fihren soll.

Die Breitbandversorgung muss verbessert werden. Sowohl Gewerbetriebe als
auch alle Burger, die mit dem Internet arbeiten, sind darauf angewiesen. Zur Zeit
bereiten wir eine Ausschreibung vor allem flir die Bereiche PlUsselbiren und
Dickenberg vor mit der Absicht, dafir auch Férdermittel zu erhalten. Auch fur diesen
Ausbau sieht der Haushalt Mittel in Héhe von 250.000 Euro vor.

Wir kampfen weiter fir den Kohlestandort Ibbenbiiren. Das Thema Zukunft der
Kohle ist zur Zeit etwas in den Hintergrund getreten. Das darf nicht so bleiben, denn
es ist funf vor zwolf. Auch im vor uns liegenden Wahlkampf missen wir die
Kandidaten und Parteien fragen: Wie haltst Du es mit der Kohle? Wir dlirfen uns
nicht mit dem Ausstiegsbeschluss abfinden, wir alle gemeinsam muissen uns stark
machen. um fir die Ibbenblrener Zeche eine Option nicht nur bis 2018, sondern
dardber hinaus zu erméglichen. Diese Perspektive ist immer noch da, aber wir
mussen uns rihren. Das lasst sich gut vereinbaren mit der Tatsache, dass wir auch
Solarstadt sind.

6. Die Blrgerinnen und Biirger gestalten ihre Stadt mit.

Das Stadtentwicklungskonzept schafft starkere Biirgerbeteiligung. Wir haben
inzwischen ein Einzelhandels- und Zentrenkonzept vorlegen, jetzt muss das
Stadtentwicklungskonzept folgen. Die Birgerwerkstatten haben die Breite der
Problemstellungen aufgerissen, diese Uberlegungen missen in 2009 vertieft
angegangen werden, damit wir genauer und mit unter breiter Blrgerbeteiligung
wissen wohin wir wollen und aus welchen Griinden. Wir werden unsere Starken und
Schwéchen gezielt in den Blick nehmen, damit wir mégliche Entwicklungslinien und
Handlungsmdglichkeiten erkennen und danach handeln kénnen.

Burgerengagement leistet einen hervorragenden Beitrag zur Entwicklung
unserer Stadt Wir halten es oft flr selbstverstandlich, dass Menschen sich fur
Problembereiche oder Handlungsfelder in unserer Stadt interessieren, daftr
erhebliche Zeit aufwenden, Anderen helfen und selbst an Lebensqualitat gewinnen.
Wir missen wissen, dass das ebenso wichtig ist wie gute Einnahmen, denn vieles
wirde uns sonst fehlen. Dieser Einsatz ist unter Anderem mit dem Neujahrsempfang
gewdurdigt worden, die Ehrenamtskarte wird vorbereitet. Ich mdchte aber auch darauf
hinweisen, dass wir daftir Menschen brauchen, die eine gewisse wirtschaftliche
Absicherung haben, denn sonst Ubernimmt man kein Ehrenamt. Die Radwegebauer
sind in Ibbenblren sicher ein ganz besonders herausragendes Beispiel fur
Blrgersinn, aber auch das Sozialkaufhaus, das Stadtmuseum, das Quasiso-Theater,
der Kulturspeicher, der Freibadverein Laggenbeck, das Begegnungszentrum, die
Sportvereine und ihre Jugendarbeit usw. leisten wichtige Beitrdge zu einer sozialen
Stadt.

Sie sind Beispiele daftir, wie mit sehr begrenzten Mitteln Spielraum und Anreiz fir
privates Engagement geschaffen wird. Ich méchte allen diesen Ehrenamtlichen
danken.

7. Ich fasse zusammen:

1. Die wirtschaftliche Entwicklung in unserem Raum ist relativ robust, weil wir
hier einen krisenresistenten Branchenmix haben. Aber wir missen unsere
BemUhungen entschieden verstérken, uns aus der Fllle konkurrierender Orte
hervorzuheben. Deshalb muss das Standortmarketing personell verstarkt werden.



2. Ibbenbiiren ist eine Stadt mit hoher Lebensqualitat, sie muss sich als
familienfreundliche Stadt weiterentwickeln und das Angebot an Ganztagsbetreuung
erweitern. Die Einrichtungen unserer Stadt sind inzwischen Gberwiegend in gutem
Zustand. Daran mussen wir in den nachsten Jahren weiterarbeiten.

3. Die finanzielle Ausgangsposition hat sich verschlechtert, dennoch tilgen wir
weiter Schulden. Aber wir missen einen entschiedenen Anlauf nehmen, um
mittelfristig den Ergebnisplan ausgeglichen zu gestalten und finanziell liquide zu
bleiben. Dabei werden auch schmerzhafte Einschnitte nicht zu vermeiden sein.
Nattrlich werden wir alle Teilhaushalte genauestens unter die Lupe nehmen, aber
ohne externe Unterstitzung werden wir nach meiner Einschatzung nicht weit genug
kommen.

4. Die Finanzkrise erfordert gemeinsame Verantwortung. Mindestens drei
Fraktionen in diesem Rat missen bereit sein, fir den Haushalt Verantwortung zu
Ubernehmen, damit wir mit einem genehmigten Haushalt nach vorne blickend
handeln kénnen.

Die Versuchung mag bei manchem groB sein, sich in dieser Situation lieber auf den
Zaun zu setzen und zu rufen: ,Es gibt viel zu tun, fangt schon mal an“ und dann die
BemuUhungen der Anderen mit kritischen Anmerkungen zu begleiten.

Ich bin aber sicher, dass beim Blrger damit keiner Applaus ernten wirde. Wir sind
daflr gewéhlt worden, Ibbenblren voran zu bringen. Das kénnen wir nur, wenn wir
gemeinsam nach tragfahigen Kompromissen zu suchen. Daftr werde ich werben und
allen Fraktionen Gesprache zum Haushalt anbieten.

Danken méchte ich zum Abschluss allen Mitarbeitern im Rathaus, die durch ihre
Leistung dem Dienstleistungszentrum Stadt ein positives Gesicht geben.

Und wie jedes Jahr schlieBe ich mit dem - trotz Krise - zuversichtlichen

Glick auf!



